泉州师范学院文件
泉师院综[2008]22号
泉州师范学院关于印发2008-2009年
治理教育乱收费工作方案的通知

各单位：

   为贯彻落实全国纠风工作会议和全国、全省教育纪检监察工作会议精神，进一步提高我省治理教育乱收费工作水平，实现治理教育乱收费两年目标，省教育厅下发了《福建省教育系统2008-2009年治理教育乱收费工作方案》（闽教监[2008]8号）。根据该文件精神，结合实际情况，学校研究制定了《泉州师范学院2008-2009年治理教育乱收费工作方案》。现印发给你们，请认真贯彻执行。
附件一：泉州师范学院2008-2009年治理教育乱收费工作方案
附件二：泉州师范学院2008-2009年治理教育乱收费工作任务分解表
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泉州师范学院办公室                 2008年9月18日印发
附件一：
泉州师范学院2008-2009年治理教育乱收费工作方案

为贯彻落实全国纠风工作会议和全国、全省教育纪检监察工作会议精神，进一步提高我省治理教育乱收费工作水平，实现治理教育乱收费两年目标，省教育厅下发了《福建省教育系统2008-2009年治理教育乱收费工作方案》（闽教监[2008]8号）。根据该文件精神，结合实际情况，经学校研究决定，特制定本工作方案。

一、指导思想

认真学习贯彻党的十七大精神，坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，坚持“谁主管、谁负责”的原则和相关部门各司其职、齐抓共管的工作格局，持续规范教育收费行为。在持续中提升，在提升中创新，在创新中求得实效。加大制度建设的力度，用制度规范教育收费，筑起防治栏杆，树立治乱的权威。通过制度建设形成“不能为”的保障机制；通过思想教育形成“不愿为”的心理防线；通过监督惩处，形成“不敢为”的长效机制。
二、目标

1、时间：2008年9月1日－2009年12月31日

2、任务：制定治理教育乱收费工作方案，并组织实施，达到教育收费规范校目标。
三、有关政策界定

违反规定擅自设立收费项目、提高收费标准、扩大收费范围向学生及其家长收费以及其他违反规定的教育收费行为，属教育乱收费行为。教育系统有关单位和人员违反规定乱收费的，依照省监察厅、省教育厅《关于违反教育收费管理政策法规行为纪律处分的暂行规定》处理。教育从业人员擅自向学生及其家长收费且将收费据为己有，区别以下情形定性处理：

教育从业人员中具有或受学校委托从事管理职责的人员，擅自决定收费并将收费据为个人所有的，以侵占行为论处；教育从业人员中具有教师资格但不具备或未受委托从事教育管理职责的人员，擅自决定收费并将收费据为个人所有的，以非法占有行为论处；教育从业人员中的工勤人员，假冒学校名义向学生收费并据为个人所有的，以诈骗行为论处。

四、工作措施
（一）健全治理教育乱收费工作制度

1、健全治理教育乱收费工作领导体制。学校党委领导班子对治理教育乱收费工作负全面领导责任，党政主要领导对治理教育乱收费工作负总责，各部门（单位）党政主要领导对治理本部门（单位）的教育乱收费工作负具体责任，学校纪委负责组织协调和监督检查，及时召开会议，明确工作思路，制定措施办法，加大综合治理力度，形成齐抓共管工作格局。

2、健全治理教育乱收费工作责任体系。按照“谁主管、谁负责”的原则，坚持把治理工作与业务工作一起部署、一起检查、一起落实，层层落实责任制，形成“一级抓一级，层层抓落实”的责任体系。
3、建立健全收费制度。学校财务部门对符合规定的收费项目和标准，要分类梳理，汇编成册，印制收费手册，公示收费政策依据、项目和标准，依法依规收费；制定收费程序，绘制工作流程，明确收费单位、收费人的责任义务，规范收费行为；制作收费清单，依法使用和保存收费票据，实时稽核收费行为。

4、重申禁止教育乱收费的十个“不准”，坚决制止教育乱收费。发文并统一规格制作携带卡片载明禁止性规定：严禁截留、侵占、挪用、挤占、平调教育经费；严禁设立“小金库” 或设置账外账；严禁用公款滥发福利、补贴；严禁违反规定擅自设立收费项目、扩大收费范围、提高收费标准；严禁擅自将行政事业性收费转为经营服务性收费管理；严禁强制、搭车收费和摊派钱物；严禁收取与招生录取挂钩的捐资赞助费；严禁组织有偿办班补课；严禁擅自印制和征订教辅材料；严禁借代办费牟取个人和小团体利益。
（二）执行治理教育乱收费政策措施
1、开展春秋季开学教育收费检查。建立健全教育收费检查制度，抓住教育收费的重点时段，加大对收费管理的监督检查。检查的内容包括已经发现的乱收费问题、信访举报反映的涉及教育乱收费的问题以及中央和省委、省政府教育惠民政策落实情况。通过对照检查，举一反三，健全制度，严格管理；通过复查、交叉抽查督促有关单位（部门）加强对问题的整改。
2、认真实施教育收费“阳光工程”。财务处要按照规定将收费项目、收费标准、收费依据进行公告；在校务公开栏、公示墙或校园网进行公示。要认真执行教育部有关招生工作实行“六公开、六不准”的规定，逐步完善学校招生“阳光工程”制度化。开展“价格服务进校园”活动，实行“阳光收费”，规范教育收费票据的使用和管理。

3、积极参加教育收费规范校（单位）创建活动。要积极创造条件，达到教育收费规范校（单位）的标准。
（三）坚决惩治教育乱收费行为

1、清理检查“小金库”。积极支持和配合上级组织开展的清理“小金库”专项执法监察活动，并由财务处组织在全校范围内开展清理“小金库”活动。凡在本次清理专项行动中主动自查自纠，主动向主管领导报告，主动将预算外、制度外资金纳入本单位帐户管理，且帐簿保存完好的，可以不予追究或免予追究纪律责任。对一意孤行，顶风违纪，继续隐瞒、截留、私分预算外、制度外资金、私设“小金库”的行为，将依据党纪、政纪规定，追究主要责任者和其他直接责任人员的责任。

2、加大财务管理力度。加强和改进学校财务管理工作。推进学校财务民主管理，学校经费审查委员会负责对学校经济运行状况和各类经费收支情况进行审查。对学校津贴补贴工作开展调研，制定相关管理规定，进一步规范学校津贴补贴工作。

3、转发省纪委教育工委《违反教育收费管理政策行为调查处理暂行办法》。进一步明确乱收费案件调查处理的责任主体、查处规程和办法，对群众反映的乱收费案件，认真组织核查，发现一起，查处一起，绝不姑息，决不允许纵容、隐瞒和压案不查。对情节较重的教育乱收费行为，除严肃追究直接责任人党纪政纪责任外，属于学校管理人员的，给予免职、降职等组织处理；对乱收费中涉嫌贪污受贿和侵占资金的人员，及时移交司法机关处理。
4、建立申诉保障制度。要把受理不服教育收费的申诉工作作为依法办事的内在需要和维护申诉人合法权益的一项重要工作，纳入依法治校轨道，健全受理网络，做到“首诉必办、有诉必答”，以事实为依据，以收费政策依据为准绳，认真审核不服学校收费的申诉，及时变更、撤销不合理的收费，客观公正地处理好每一起投诉，切实维护申诉人的合法权益，从而降低申诉率和复诉率，减少越级申诉，达到息诉止纷的目的。创新监督制度，让学生、家长、教师共同监督教育收费行为，形成风正气顺的校园氛围。

5、建立教育收费监督员制度构架体系。2009年底前，选聘学生家长、社会贤达、行评代表、地方人大代表及政协委员担任学校教育收费监督员，监督学校教育收费行为。

6、巩固治理成果，提升治理水平。健全收费制度，形成乱收费“不能为”的长效机制；构筑思想防线，形成乱收费“不愿为”的自律机制；抓好监督惩处，形成乱收费“不敢为”的约束机制。
附件二：
泉州师范学院2008-2009年治理教育乱收费工作任务分解表
	序号
	工作任务
	重点内容
	牵头
部门
	配合
部门
	完成时限

	1
	开展教育收费检查
	各部门、各二级学院根据《福建省教育厅关于印发福建省教育系统2008—2009年治理教育乱收费工作方案的通知》精神，开展收费自查自纠，并将自查自纠情况于9月30日前上报校监察审计室、财务处。
	财务处
	监察审计室
	2008年9月5—30日

	
	
	配合省组织跨地市的抽查。检查内容包括前三年发现的乱收费问题、信访举报反映的涉及教育乱收的问题以及中央和省政府教育惠民政府落实情况。
	监察审计室
	财务处
	秋季开学后

	2
	建立健全收费制度
	对学校符合规定的收费项目和标准，要分类梳理，汇编成册，印制收费手册，公示收费政策依据、项目和标准，依法依规收费；制定收费程序，绘制工作流程，明确收费单位、收费人的责任义务，规范收费行为；制作收费清单，依法使用和保存收费票据，实时稽核收费行为。
	财务处
	
	2008年9——10月

	3
	严肃教育收费管理纪律，制止和查处违反教育收费管理政策的行为
	重申省委教育工委、省教育厅对遵守财经制度，制止教育乱收费的十个“不准”，制作工作人员“十条禁令”携带卡，分发给每位教职员工。
	监察审计室
	
	2008年9月5日——
15日

	
	严肃教育收费管理纪律，制止和查处违反教育收费管理政策的行为
	宣传贯彻闽教纪工[2008]10号文《关于违反教育收费管理政策行为调查处理的暂行办法》，挂在监察审计室校园网页上及出内部简讯，强调什么叫违反教育收费管理政策的行为。
	监察审计室
	
	2008年9月——2009年12月

	4
	坚决惩治教育乱收费行为
	清理检查“小金库”。
	财务处
	监察审计室
	2008年9月1日——
10月31日

	
	
	推进财务民主管理，学校经费审查委员会负责对学校经济运行状况和各类经费收支情况进行审查。
	工  会
	
	2008年9月——11月

	
	
	对津贴补贴工作开展调研，制定相关管理规定，进一步规范津贴补贴工作
	人事处
	教务处

财务处
	2008年9——2009年3月

	5
	建立教育收费监督员制度构架体系
	选聘学生家长、社会贤达、地方人大代表及政协委员担任学校教育收费监督员，监督学校教育收费行为。
	监察审计室
	学生处
	2009年底前

	6
	创建教育收费规范学校活动
	制定创建活动方案
	财务处
	
	2008年9月

	
	
	组织开展创建活动
	
	
	2008年9月—2009年12月


6
5

